                       КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                               

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  33-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования

«Закулей» «О бюджете муниципального образования «Закулей» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
24 ноября  2021 года                                                                     п.Новонукутский
Заключение Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования                «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы              муниципального образования «Закулей» «О бюджете муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»
 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной  комиссии муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Закулей» 01.11.2021 года № 10. 
При подготовке заключения Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район» учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2022-2024 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и  муниципального образования «Закулей».
I. Общие положения

Организация бюджетного процесса муниципального образования «Закулей» по составлению проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялась на основании Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Закулей», утвержденного решением Думы  муниципального образования  «Закулей»  от  29.05.2020 года  № 11.
Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы муниципального образования «Закулей» в срок, установленный статьей 185 БК РФ и абз.1 статьи 20 раздела Ш Положения о бюджетном процессе  муниципального образования «Закулей».


Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ и абз.3 статьи 20 раздела Ш Положения о бюджетном процессе. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования  «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов утверждены постановлением администрации от 29.10.2021 № 64. 

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

На 2022 год проектом решения о бюджете установлен:

- общий объем доходов бюджета в сумме 11598,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 11698,7 тыс. рублей;

-дефицит бюджета - 100,4 тыс. рублей или 3,75 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину, установленную статьей 92.1 БК РФ.
             Основные характеристики местного бюджета на 2023 год:

- общий объем доходов бюджета в сумме 10310,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 10413,9 тыс. рублей (в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 256,6 тыс. рублей.);

- дефицит бюджета - 103,5 тыс. рублей или 3,75 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину, установленную статьей 92.1 БК РФ.
    Основные характеристики местного бюджета на 2024 год

- общий объем доходов бюджета в сумме 9091,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 9200,1 тыс. рублей (в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 452,3 тыс. рублей.);

- дефицит бюджета - 108,7 тыс. рублей или 3,75 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину, установленную статьей 92.1 БК РФ.
При формировании проекта бюджета соблюдены нормы, установленные статьей 92.1; статьей 96; статьей 111 БК РФ в части определения источников финансирования дефицита бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Закулей». Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, проектом решения о бюджете установлены:

- перечень главных администраторов доходов местного бюджета (приложение №3);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение №4);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам (приложения № 5,6), целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов (приложения № 7,8) в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период (приложение №9,10);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год в сумме 56731,5 тыс. рублей, на 2023 год -  31179.4 тыс. рублей, на 2024 год -  23145,1 тыс. рублей;

- общий объем условно утвержденных расходов бюджета на 2023 год в сумме 256,6 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ (не менее 2,5 процентов общего объема расходов  бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение);  на 2024 год - в сумме 452,3 тыс. рублей,  что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ (на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета,  предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение); 
- источниками финансирования дефицита бюджета в трехлетнем периоде будут являться в 2022 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ в размере 100,4 тыс. рублей; в 2023 году - кредиты кредитных организаций в валюте РФ -  103,5 тыс. рублей, в 2024 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ -  108,7 тыс. рублей; 
- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2023 года в размере 100,4 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Закулей» - 0,0 тыс.руб.; на 01.01.2024 года - 203.9 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Закулей» - 0,0 тыс.руб.; на 01.01.2025 года - 312,6 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Закулей» - 0,0 тыс.руб., что не превышает установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ ограничений;

-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год в размере 152,0 тыс. рублей,  на 2023 год - 0,0 тыс.рублей, на 2024 год - 0,0 тыс.рублей;
- размер резервного фонда администрации муниципального образования «Закулей» на 2022 год в размере 10,0 тыс. рублей, на 2023-2024 годы в размере 10,0 тыс.рублей ежегодно, что в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 81 БК РФ не превышает 3 процента общего объема расходов.
Утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  муниципального образования «Закулей » на 2022 год в размере 1556,5 тыс. рублей, 2023 году - 1631,6тыс.рублей, в 2024 году - 1762,2 тыс. рублей.
Приложениями 5; 6; 7; 8; 9; 10 к проекту решения о бюджете предлагаются к распределению бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов и распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на очередной финансовый год (плановый период). 
Распределение бюджетных ассигнований в указанных выше приложениях произведено в соответствии с Порядком формирования и применения кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 29.07.2021).
II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

 Проект бюджета муниципального образования «Закулей» четвертого созыва «О проекте  бюджете  муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» принят  решением Думы муниципального образования «Закулей» 12.11.2021 года №26, следовало одобрить   постановлением администрации  муниципального образования «Закулей» и направить для рассмотрения и утверждения в Думу  муниципального образования «Закулей». 
Постановлением администрации муниципального образования «Закулей» от 05.11.2021 № 68 утвержден прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

На территории поселения зарегистрировано 11 индивидуальных предпринимателей, в том числе 7 КФХ, 2 организации бюджетной сферы, 2 ФАПа, почта, отделение СХАО «Приморский», ООО «Ангара-Сервис» промышленных предприятий на территории поселения нет. 

Производственную деятельность и создание реального продукта в муниципальном образовании осуществляет 1 крупное сельхозпредприятие, которое осуществляет свою деятельность на арендованных землях пайщиков. Обеспечением потребности муниципального образования в товарах народного потребления занимаются частные предприниматели. В муниципальном образовании личные подсобные хозяйства, которые занимаются развитием животноводства и заготовкой кормов, достаточно обеспечивают себя и реализуют излишки молока и мяса на сторону. 
Численность населения муниципального образования в 2022 году составит - 1100 человек,  в 2023 году - 1120 человек, в 2024 году - 1140.

По данным таблиц Прогноза численность официально зарегистрированных безработных в 2022 - 2024 годах составит 5; 6; 7 человек соответственно.
 Темп роста фонда заработной платы к предыдущему году (2020 году) в 2021 году составит 100,0%, в 2022 году - 103,8%, в 2023 году - 103,1%, в 2024 году 104,1%. По сравнению с 2020 годом темпы роста фонда заработной платы в 2022-2024 годах увеличатся не значительно. 

Среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий в 2022 году составит 21212,1 рублей, 2023 году - 21212,1  рублей, 2024 году - 22077,9 рублей, что значительно ниже средней заработной платы по муниципальному образованию Нукутский район.

Главным условием реализации мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования на 2022-2023-2024 годы является привлечение в экономику и социальную сферу муниципального образования достаточных финансовых ресурсов. Учитывая крайне ограниченные средства бюджета поселения, финансирование из местного и областного бюджетов предусматривается на условиях  софинансирования. Анализ отдельных показателей прогноза социально-экономического развития, показал, что значительных изменений в экономике поселения не произойдет.
III. Общая характеристика проекта бюджета                  муниципального образования «Закулей»
Основные параметры бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице 1:

  




                                                                                                                                
                                                                                                                                                                 Таблица 1 (тыс. рублей)
	Показатели
	Исполнение за 2020 год 
	Ожидаемое исполнение бюджета 2021 года
	Проект бюджета на 2022 год
	Проект на плановый 2023 год
	Проект на 
плановый 2024 год
	Отклонен. Проекта 2022г. от 
исполнен. 2021г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов в том числе:
	13224,1
	20895,7
	11598,3
	10310,4
	9091,4
	55,5

	-налоговые и неналоговые доходы
	2337,9
	2580,6
	2678,5
	2758,6
	2899,2
	103,8

	-безвозмездные поступления 
	10886,2
	18315,1
	8919,8
	7551,8
	6192.2
	48,7

	Всего расходов
	13435,0
	20227,0
	11698,7
	10157,3
	     8747,8
	      57,8

	Остаток ср-в на 1.01.2020 г
	2493,2
	
	
	
	
	

	Дефицит бюджета
	+2282,3
	+668,7
	-100,4
	+153,1
	+343,6
	х

	Дефицит (%)
	         х
	           х
	3,75
	3,75
	3,75
	          х


Анализ основных характеристик проекта бюджета на 2022 год показал, что прогнозируется снижение общего объемов доходов муниципального образования «Закулей» на  44,5 процентов за счет безвозмездных поступлений на 51,3 процентов, поступление собственных доходов увеличится на  3,8 процента по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года.
 Расходы снизятся 42,2 процента.
IV. Анализ доходной части бюджета  муниципального образования «Закулей»
В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета формирование доходной базы бюджета муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования, с учетом ожидаемой оценки поступления доходов в 2021 году, спрогнозированных на уровне утвержденных плановых показателей. 
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет         муниципального образования «Закулей»  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 2:          
                                                                                                                                             Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование
	Факт 
2020 год
	Ожидаемая оценка 2021г.
	% 
роста к 2020
	2022
 год
	% 
роста к 2021
	2023 
год
	% 
роста к 2021
	2024 
год
	% 
роста к 2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	2337,9
	2580,6
	110,4
	2678,5
	103,7
	2758,6
	106,9
	2899,2
	112,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-НДФЛ
	237,3
	265,0
	111,7
	280,0
	105,6
	280,0
	105,6
	280,0
	105,6

	-налоги на товары (услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	1337,0
	1483,0
	110,9
	1556,5
	104,9
	1631,6
	110,0
	1762,2
	118,8

	-единый сельскохозяйственный налог
	19,0
	15,5
	81,6
	12,0
	77,4
	12,0
	77,4
	12,0
	77,4

	 -налог на имущество физических лиц
	40,0
	27,0
	67,5
	27,0
	100,0
	27,0
	100,0
	27,0
	100,0

	 -земельный налог
	676,6
	744,0
	110,0
	768,0
	103,2
	768,0
	103,2
	768,0
	103,2

	-доходы от использования имущества,            находящегося в государственной и             муниципальной собственности
	-
	8,3
	х
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	28,0
	37,8
	135,0
	35,0
	92,6
	40,0
	105,8
	50,0
	132,3

	-доходы от продажи материальных и             нематериальных активов
	-
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	--прочие неналоговые доходы
	-
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	Безвозмездные поступления
	10886,2
	18315,1
	168,2
	8919,8
	81,9
	7551,8
	41,2
	6192,2
	33,8

	-дотации
	7837,4
	8833,8
	112,7
	8559,6
	96,9
	7186,6
	81,4
	5821,7
	65,9

	-субсидии
	2708,1
	8779,3
	+6,1 млн.р. 
	216,1
	-8,6 млн.р.
	216,1
	-8,6 млн.р
	216,1
	-8,6 млн.р

	-субвенции
	134,8
	138,0
	102,4
	144,1
	104,4
	149,1
	108,0
	154,4
	111,9

	-иные межбюджетные трансферты
	100,0
	-
	х
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	-прочие безвозмездные поступления
	        100,0
	564,0
	+0,4 млн.р.
	-
	х
	-
	х
	-
	х

	-возврат прочих остатков субсидий., субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	13224,1
	20895,7
	158,0
	11598,3
	55,5
	10310,4
	49,3
	9091,4
	43,5


Прогнозные поступления по налоговым и неналоговым доходам в 2022 году составят 2678,5 тыс. рублей, в 2023 году - 2758,6 тыс. рублей, в 2024 году - 2899,2 тыс. рублей.  Поступления налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2021 годом в 2022 году увеличится на 3,7 процентов, в 2023 году на 6,9 процентов, в 2024 году на 12,3 процентов.    

Налоговыми источниками, формирующим основную долю налоговых и неналоговых доходов бюджета, являются: акцизы на подакцизные товары (ГСМ), налог на доходы физических лиц и земельный налог. 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2022-2023-2024 годы планируется в размере 280,0 тыс. рублей ежегодно. Расчет налога произведен на основе прогнозируемых поступлений 2021 года, с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2022 год и на плановый период до 2024 года, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития  муниципального образования «Закулей».
Общая сумма поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в бюджет  муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов планируется за счет  поступления акцизов на нефтепродукты в размере 1556,5 тыс. рублей, 1631,6 тыс.рублей, 4053,01762,2 тыс.рублей соответственно. Расчет производится администратором доходов Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.

     Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога планируется на 2022-2023-2024 годы планируется в размере 12,0 тыс.рублей ежегодно, что ниже фактического поступления в ожидаемой оценке  за  2021 год на  3,5 тыс.рублей.
Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2022 год составят 27,0 тыс.рублей, на 2023 - 2024 годы - 27,0 тыс.рублей, в ожидаемой оценке поступления налога на имущество физических лиц в 2021 году  составят   27,0 тыс.рублей т.е. увеличения поступления налога на имущество физических лиц не планируется.
Прогноз поступлений земельного налога осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2022-2023-2024 годы запланированы в размере 768,0 тыс.рублей ежегодно (по сравнению с ожидаемым  поступлением за 2021 год наблюдается  увеличение  поступления земельного налога на 24 тыс.рублей).

 Прогноз поступлений неналоговых платежей в бюджет  муниципального образования «Закулей» осуществлен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемом поступлении доходов и составляет на 2022 год - 35,0 тыс.рублей, на 2023 год -  40,0 тыс.рублей, на 2024 год - 50,0 тыс.рублей.  Неналоговые поступления от оказания платных услуг на 2022 год  составят  35,0 тыс.рублей,  на 2023 год - 40,0 тыс.рублей, на 2024 год 50,0 тыс.рублей.
Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 2022-2023-2024 годы не планируются.
Поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2022-2023-2024 годы не планируются. 
Прогнозируемые на 2022 год безвозмездные поступления составят 8919,8 тыс. рублей, что на 9395,3 тыс. рублей  ниже ожидаемого уровня 2021 года, на 2023 год  7551,8 тыс. рублей, что на 10763,3 тыс. рублей ниже ожидаемого уровня за 2021 год или на 58,2 процентов, на 2024 год  6192,2 тыс.рублей, что на 12122,9 тыс. рублей ниже ожидаемого уровня за 2021 год или на 66,2 процента.
В соответствии с проектом областного бюджета «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» и проектом бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов для муниципального образования «Закулей» предусмотрены:

   -дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности РФФПП на 2022 год  в размере  8559,6 тыс.рублей., на 2023 год - 7186,6 тыс.руб., на 2024 год - 5821,7 тыс.рублей.;

-субвенции предусмотрены на 2022 год в размере 144,1 тыс.рублей, на 2023 год - 149,1 тыс.рублей, в 2024 году - 154,4 тыс.рублей в т.ч.:
- субвенции на осуществление первичного воинского учета на 2022 год составят 143,4 тыс.рублей, на 2023 год - 148,4 тыс.рублей, на 2024 год - 153,4 тыс.рублей.
- субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах в размере 0,7  тыс. рублей, ежегодно;

- субсидии  в 2022-2023-2024 годах предусмотрены в размере 216,1 ежегодно.
В соответствии с приказом Министерства финансов Иркутской области от 15.11.2021 № 57н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации»  муниципальное образование «Закулей» на 2022 год включено в Перечень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема доходов местного бюджета,  за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями (приложение №4).

V. Анализ расходной части бюджета  муниципального образования «Закулей» 
Для расчета бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы муниципального образования «Закулей» четвертого созыва от 28.12.2020 № 41 «О бюджете муниципального образования «Закулей» на 2021 год и на плановый период 2023-2024 годов». 
Проектом решения о бюджете общий объем расходов предусмотрен на 2022 год в размере 11698,7 тыс. рублей, на 2023 год - 10413,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 256,6 тыс. рублей, на 2024 год - 9200,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в размере 452,3 тыс. рублей, объем условно утвержденных расходов соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 184.1 БК РФ под условно утвержденными расходами принимаются  не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований. Сравнительный анализ расходов бюджета по разделам, подразделам в 2022- 2023 - 2024 годах представлен в таблице 3:   
                                                                                                                      Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели
	Факт
 2020
 год
	Ожидаемая оценка
 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год
	% к оценке 2021г.
	Проект бюджета на 2023 год
	% к проекту бюджета 2021г.
	Проект бюджета на 2024 год
	% к проекту бюджета 2021г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы, всего
	13435,0
	20227,0
	11698,7
	58,8
	10157,3
	86,8
	8747,8
	74,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	общегосударственные вопросы
	6380,4
	6102,3
	6371,6
	104,4
	5992,9
	94,1
	5112,9
	80,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1160,9
	1100,1
	1190,2
	108,2
	1190,2
	100,0
	1190,2
	100,0

	-функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	4416,3
	4273,9
	4375,4
	102,4
	3997,2
	93,5
	3117,2
	72,9

	-обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	801,3
	727,6
	795,3
	109,3
	794,8
	109,2
	794,8
	109,2

	-обеспечение проведения выборов и референдумов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-резервные фонды
	-
	-
	10,0
	х
	10,0
	х
	10,0
	х

	-другие общегосударственные вопросы
	0,7
	0,7
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0

	-национальная оборона
	134,1
	137,3
	143,4
	104,4
	148,4
	108,1
	153,7
	111,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-мобилизационная и вневойсковая подготовка
	134,1
	137,3
	143,4
	104,4
	  148,4
	108,1
	153,7
	111,9

	-национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	7,0
	7,0
	100,0
	7,0
	100,0
	-
	х

	-национальная экономика
	1327,4
	1058,0
	1556,5
	147,1
	1631,6
	154,2
	1762,2
	166,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-общеэкономические вопросы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-сельское хозяйство
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1327,4
	958,1
	1556,5
	162,5
	1631,6
	170,3
	1762,2
	183,9

	-другие вопросы в области национальной экономики (разд. 0412)
	-
	99,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-жилищно-коммунальное хозяйство
	554,3
	1257,5
	228,5
	-1,0 млн.р.
	218,3
	95,5
	218,3
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-жилищное хозяйство
	        -
	          -
	      -
	    -
	         -
	      -
	       -
	      -

	-благоустройство
	554,3
	1257,5
	228,5
	-1,0 млн.р.
	218,3
	95,5
	218,2
	100,0

	-коммунальное хозяйство
	-
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	-охрана окружающей среды (раз.0605)
	2242,1
	7486,4
	-
	х
	-
	х
	        -
	х

	-культура, кинематография 
	2596,9
	3965,8
	3146,4
	79,3
	2075,4
	52,3
	1406,2
	35,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	-культура
	2596,9
	3965,8
	3146,4
	79,3
	2075,4
	52,3
	1406,2
	35,5

	-соц.обслуживание населения
	138,8
	149,4
	152,0
	101,7
	-
	х
	-
	х

	-физкультура и спорт
	-
	-
	20,0
	х
	-
	х
	-
	х

	-обслуживание муниципального долга
	-
	-
	10,0
	х
	20,4
	х
	31,3
	х

	-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципального образования
	62,2
	63,3
	63,3
	 100,0
	63,3
	100,0
	63,3
	100,0


Анализ представленного проекта бюджета муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов по функциональной структуре расходов показал следующее: 
по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается утвердить в размере 6371,6 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше  на 269,3 тыс. рублей или на 4,4 процентов, на 2023 год -  5992,9 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения за  2021 год на 109,4 тыс. рублей или на 5,9 процентов, на 2024 год  - 5112,9 тыс. рублей или на 19,7 процента ниже, чем  ожидаемое исполнение за 2021 год;
по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы  муниципального образования «Закулей» в 2022 году в размере 1190,2 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше на 90,1 тыс. рублей, в 2023 году расходы предлагается утвердить в размере 1190,2 тыс.рублей, в 2024 году - 1190,2 тыс.рублей, что выше ожидаемого исполнения за 2021 год на  90,1 тыс.рублей ежегодно.
по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской     Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации  муниципального образования «Закулей», в 2022 году в размере 4375,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше на 101,5 тыс. рублей или на 2,4 процента, в 2023 году  - 3997,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения за  2021 год на 276,7 тыс. рублей или на 6,5 процентов, в 2024 году - 3117,2 тыс. рублей или на 27,1 процентов меньше, чем в ожидаемом исполнении за 2021 год;
по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы в 2022 году в размере 727,6 тыс.рублей, в 2023 году - 794,8 тыс.рублей,  в 2024 году - 794,8 тыс.рублей; 
по подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации  муниципального образования «Закулей» на 2022-2023-2024 годы в размере 10,0  тыс.рублей ежегодно, что не превышает ограничения его размера (не более 3-х процентов от общего объема расходов), согласно статьи 81 БК РФ;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах:
– на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности  - 0,7 тыс. рублей, ежегодно;

по разделу 0200 «Национальная оборона»:

       -по  подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» 
объем бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается утвердить в размере 143,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше на 6,1 тыс. рублей или на 104,4 процента, на 2023 год - 148,4 тыс. рублей, на 2024 год - 153,7 тыс. рублей или на 11,9 процентов выше, чем в ожидаемом исполнении за  2021 год:

         по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить на 2022 год в размере 7,0 тыс. рублей, на 2023 год -7,0 тыс. рублей, на 2024 средства в бюджете поселения не предусмотрены. 
по разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается утвердить в размере 1556,5 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года выше на 498,5 тыс. рублей или на 47,1 процента, на 2023 год - 1631,6 тыс. рублей, на 2024 год - 1762,2  тыс. рублей или на 66,5 процентов выше, чем в ожидаемом исполнении за  2021 год:
-по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» расходы на 2022-2023-2024 годы не планируются. 

-по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования на 2022 год в размере 1556,5 тыс. рублей, на 2023 год - 1631,6 тыс.рублей, на 2024 год 1762,2 тыс.рублей. Расходы запланированы в объеме поступлений акцизов на автомобильный бензин.
           по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по разделу предусмотрены расходы на 2022 год в размере 228,5 тыс. рублей, на 2023-2024  годы в размере 218,3  тыс.рублей ежегодно:   
  -подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере 228,5 тыс. рублей, на 2023-2024 годы - 218,2 тыс.рублей. В ожидаемом исполнении за  2021 год расходы составят 1257,5 тыс. рублей. Объем расходов по реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив в  2022 году составит 220,5 тыс. рублей, в 2023году - 218,3 тыс.рублей, в 2024 году - 218,2 тыс. рублей.
по разделу 0800 «Культура, кинематография», подразделу 0801 «Культура» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере   3146,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2021 года ниже на 819,4 тыс. рублей или на 20,7 процентов, на  2023 год в размере 2075,4 тыс.рублей, что ниже ожидаемого поступления за 2021 год на 1890,4 тыс.рублей, на 2024 год - 1406,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2021 года на  2559,6 тыс. рублей. 
по разделу 1000 «Социальное обслуживание населения» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере  152,0 тыс.рублей, что выше ожидаемых расходов за 2021 год на  2,6 тыс.рублей или на 1,7 процентов, в 2022-2024 годах расходы по разделу не предусмотрены.  

по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в проекте бюджета предусмотрены расходы на 2022 год в размере 20,0 тыс. рублей, в 2023-2024 годах расходы по разделу не предусмотрены. В ожидаемом исполнении 2021 года расходы по разделу не предусматривались.
по разделу 1300 «Обслуживание  муниципального долга» 

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2023 года составит 100,4 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0,0 тыс.рублей, по состоянию на 1 января 2024 года  203,9 тыс. рублей, в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рулей.,  по состоянию на 1 января 2025 года - 312,6 тыс. рублей, в  т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей. Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
-по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены на 2022-2023-2024 годы в размере 63,3 тыс. рублей ежегодно. По разделу предусмотрены расходы на осуществление внешнего муниципального финансового контроля поселения в соответствии с соглашением «О   передаче функций по финансовому контролю Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» за исполнением бюджета сельского поселения». 

Дефицит бюджета МО «Закулей»
Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2022 году в размере 100,4 тыс. руб. или  3,75% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом решения о бюджете поселения предлагается утвердить  дефицит бюджета в 2023 году в размере 103,5 тыс. руб. или 3,75% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В 2024 году предлагается утвердить дефицит бюджета  в размере 108,7 тыс.руб., или 3,75% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема бюджетных поступлений.

Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

                              Муниципальные целевые программы.              

       Муниципальные программы сельского поселения разрабатываются и утверждаются в соответствии с постановлением  Главы администрации МО «Закулей»  №155 от 29.09.2016 года «О порядке разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО «Закулей» (далее  - Порядок). 

        Общий  объем расходов в бюджете поселения предусмотрен на реализацию  2 муниципальных программ  на 2022 год в размере 27,0 тыс.рублей. ( 0,2% от общего объема расходов бюджета), на 2023 год - 7,0 тыс.рублей ( 0,07% от общего объема расходов бюджета), на 2024 год расходы на реализацию муниципальных программ не предусмотрены.

         Перечень муниципальных программ утвержден постановлением Главы администрации муниципального образования «Закулей» № 66 от 29.10.2021 года и предоставлен одновременно с проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
          В перечне отражены следующие  муниципальные программы муниципального образования «Закулей»:
1. «Безопасность дорожного движения в МО «Закулей» на 2019-2024 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 18.01.2019 года №8;

 2. «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Закулей» на 2019-2021 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 01.09.2021 года №58;

 3.  «Об оснащении  мест проживания инвалидов, малообеспеченных семей, социально-неадаптированных  и маломобильных групп населения автоматическими системами обнаружения и оповещения о пожаре в муниципальном образовании «Закулей» на 2021-2023 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 30.10.2020 года №77; 

4. «Обеспечение безопасности населения на транспорте в муниципальном образовании «Закулей» на 2021-2023 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей»  от 01.10.2020 года № 70; 

5. «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Закулей» на 2020-2024 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации муниципального образования  от13.11.2018 года № 129. 

6. «Защита населения и территории от чревычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах муниципального образования «Закулей» на 2021-2023 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрацииот 22.10.2020 года №74 . 
7. «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Закулей» на 2021-2023 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации от 01.10.2020 года  № 71; 

8. «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Закулей» на 2021-2023 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации от 30.10.2020 года   № 78.

9. «Обеспечение безопасности населения на транспорте в муниципальном образовании «Закулей» на 2021-2023 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации от 01.10.2020 года №70;

 10. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Закулей» на 2021-2023 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации от 30.10.2020 года  №70;

11. «Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального образования «Закулей» на 2018-2022 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации от 04.06.2018 года № 96.
12. « Развитие сельских территорий муниципального образования «Закулей на 2021-2024 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации от 31.05.2021 года №41.
13. «Развитие автомобильных дорог общего пользования муниципального образования «Закулей» на 2021-2924 годы». Программа утверждена Постановлением Главы администрации от 31.05.2021 года.
Из 13 муниципальных программ утвержденных в муниципальном образовании «Закулей» объем средств  на реализацию муниципальных программ в проекте бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годах предусмотрен  только по двум  программам:

                                                                                                                                                             Таблица №4 тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы 
	         2022г.
	    2023 г.
	     2024г.

	
	прогр.
	бюдж.
	прогр.
	бюдж.
	прогр.
	Бюдж.

	1. «Об оснащении  мест проживания инвалидов, малообеспеченных семей, социально-неадаптированных  и маломобильных групп населения автоматическими системами обнаружения и оповещения о пожаре  на 2021-2023 годы»
	   7,0
	     7,0
	   7,0
	    7,0
	   -
	     -

	2. «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Закулей» на 2022-2024 годы»
	 1320,0
(спонсорская помощь)
	    20,0
	   20,0
	    -
	 20,0
	    -

	Итого  по муниципальным программам
	      х
	    27,0
	     
	    7,0
	    7,0
	    -


Объемы финансирования, утвержденные по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Закулей» на 2022-2024 годы»  не соответствуют объемам финансирования, утвержденными в проекте бюджета на 2022  и на 2024 годы. 
В нарушение п. 2 ст.179 БК РФ средства  на реализацию муниципальных программ предусмотрены в проекте бюджета поселения не на все утвержденные муниципальные программы. 

В нарушении п. 1 ст.157 БК РФ проекты муниципальных  программ для проведения экспертизы в контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не предоставляются.
                                           Выводы и рекомендации:
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

-в нарушение ст.173 БК РФ  проект бюджета муниципального образования «Закулей» четвертого созыва «О проекте  бюджете  муниципального образования «Закулей» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» принят  решением Думы муниципального образования «Закулей» 12.11.2021 года №26, следовало одобрить   постановлением администрации  муниципального образования «Закулей» и направить для рассмотрения и утверждения в Думу  муниципального образования «Закулей»; 
-в нарушение п.2.ст.179 БК РФ средства на реализацию программ  в проекте решения «О бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»  предусмотрены не по всем муниципальным  программам; 

Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса. Предельные размеры дефицита, муниципального долга, размеры условно утверждаемых расходов соблюдены.

Предоставленный, на рассмотрение Думы  муниципального образования «Закулей» проект решения «О бюджете  муниципального образования «Закулей» на 2022 год и на  плановый период 2023 и 2024 годов» в целом, соответствует действующему законодательству. 

Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: учесть замечания отраженные в настоящем заключении при рассмотрении представительным органом МО «Закулей» проекта бюджета муниципального образования «Закулей»  и утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Закулей» на 2022 год и на  плановый период 2023 и 2024 годов». Информацию о б устранении нарушений предоставить в Контрольно-счетную комиссию муниципального образования Нукутский район».
Аудитор Контрольно-счетной

 комиссии МО «Нукутский район»                                            Н.В.Башарова
�	Далее - «Проект решения о бюджете».


�	Далее - «БК РФ».
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